NifR@sur: avancos e desafios de um trabalho em ambito regional

Para sua primeira edigéo, o Boletim Justica Infancia Juventude (JIM) produziu
uma entrevista com Carmem Silveira Oliveira, subsecretaria de Promogdo dos
Direitos das Criancas e Adolescentes da Secretaria de Direitos Humanos do Brasil.

A entrevista trata da trajetdéria do Grupo de Trabalho Nifi@sur e da necessidade
de uma atuagdao conjunta entre NiR@sur e a Associacao Internacional
MERCOSUL dos Juizes da Infancia e Juventude (AIMJ]).

Atualmente presidido pelo Brasil, o GT Nifi@sur tem como objetivo a promogao e
protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia no ambito do MERCOSUL. Desta
forma, o Nifi@sur trabalha pelo cumprimento da Convencao sobre os Direitos das
Criangas. Além disso, estimula a cooperacdo entre os Estados do bloco, para
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio relacionados aos direitos da
infancia e adolescéncia.

A seguir publicamos uma parte da entrevista. A versao completa esta disponivel
no site da AIMJJ.

JIM - Qual a importéncia de um trabalho conjunto entre o Grupo de Trabalho
Nin@sur e AIMJ1J?

Carmen Silveira Oliveira - De um modo geral, temos um cenario que nos
mobiliza a uma acdo conjunta ainda maior, considerando o processo de
redemocratizacdo em curso na regido, bem como o desenvolvimento econ6mico
que alinha nossos paises com maior destaque no cenario internacional. Ou seja,
estamos diante de um momento privilegiado no sentido de assegurar o acesso aos
direitos das novas geragoes.

A interseccdo de pautas entre os varios grupos no ambito do MERCOSUL é tdo
importante quanto a agenda setorial comum entre os paises. Nesse sentido, o
MERCOSUL Direitos Humanos e, no caso, a Iniciativa Nii@Sur tém priorizado em
suas reunides o didlogo com diversos segmentos, abrindo discussGes com a
sociedade civil organizada, organismos internacionais, parlamentares, centros de
formacao, entre outros.

Desde 2006, foram construidos também espacos de articulagdo com outras areas
do MERCOSUL, como educacdo, desenvolvimento social e justica. Todos os temas e
prioridades pactuados em nossos planos de trabalho nesses anos envolvem,
necessariamente, a parceria com o Judicidrio, o que podera ser agora
potencializada com a perspectiva de uma maior aproximacao.

JIM - Uma das metas do Nifi@sur é relacionada a adequagdo normativa dos
paises do Mercosul aos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
da crianga e do adolescente. Qual é o papel dos Sistemas de Justica para
se alcangar essa meta?



Carmen Silveira Oliveira - A maior articulagdo dos gestores governamentais com
o Judiciario no dmbito do MERCOSUL ¢é fundamental na implementagdo das politicas
dos direitos humanos de criancas e adolescentes nessa regidao, especialmente
porque a maioria dos paises ainda tem marcos legais que ndo estdo atualizados em
relacdo a Convencdo sobre os Direitos da Criangca ou promoveram reformas
legislativas recentes. Essa situacao produz contradigcdes na aplicagao das leis, bem
como gera descompassos na gestdo das politicas publicas.

Por isso, os planos de trabalho pactuados pelos paises na Iniciativa Nin@Sur desde
2006 envolveram estudos do marco legal em varios temas, como justica juvenil e
violéncia sexual, por exemplo. Mas essa pauta governamental deve,
necessariamente, ser complementada e enriquecida com o necessario didlogo com
0s juizes da Infancia e Juventude.

No Brasil, essa aproximacdo tanto com o Judicidario quanto com a Frente
Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem sido
fundamental nesses 20 anos de implementacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. E, nos Uultimos anos, foi considerada prioridade pelo governo
brasileiro.

JIM - Passados cinco anos desde a Declaragdo sobre Justica Penal Juvenil,
guais sao os avangos na implementacao das propostas desse documento?

Carmen Silveira Oliveira - No Brasil, varios passos definitivos foram dados. Em
2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda)
aprovou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, com novos parametros
pedagdgicos para o atendimento de adolescentes em conflito com a lei, bem como
novas referéncias arquitetonicas para a construgdo das unidades de internacéo.

Na época, o Governo Federal instalou uma Comissdo Intersetorial, composta de
varios ministérios, que acompanha a implementagdo dessa politica. Investimentos
foram reforcados em uma acdo conjunta nesses ultimos 4 anos, tais como os
compromissos de retaguarda da rede de saude publica as unidades de internacao, a
vinculagdo das escolas a rede regular de ensino, a criagdo e financiamento de
servigos de execucdo das medidas em meio aberto na area de assisténcia social nos
municipios com mais de 20 mil habitantes, a instalacdo de Escolas de Formagdo do
Sinase (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) nos estados brasileiros e
também de uma plataforma de ensino a distancia para os operadores de todo
sistema, a implantagdao de um sistema web de informagdes, bem como o apoio
reforma e construgao de unidades de internagao.

Q- O

Destaca-se ainda o envio em 2006 ao Congresso de um projeto de lei que institui o
Sinase e estabelece procedimentos para a execugao das medidas socioeducativas.
Esse projeto ja foi aprovado na Camara dos Deputados e tramita atualmente no
Senado Federal.

Todas essas iniciativas foram decisivas para contrapor as demandas sociais pela
reducao da maioridade penal e aumento do tempo de internagdao, geradas por uma
cultura do medo que elegeu o adolescente pobre como o "bode expiatério" da
violéncia urbana em nosso pais. Também concorreram para alguns resultados
promissores, tais como a reducdo da taxa de internagdo. Enquanto no periodo



1996-1999 a taxa aumentou em 102%, entre 2006-2009 (periodo de
implementacdo do Sinase) cresceu apenas 9%.

JIM - E quais sao os principais desafios?

Carmen Silveira Oliveira - Aprovar esse projeto de lei ainda é um desafio,
considerando que o Senado brasileiro tem uma composicao mais conservadora. Por
outro lado, precisamos investir mais em politicas publicas direcionadas ao
adolescente em geral, como a atengdo a salde, em especial pela problematica de
drogadicao, uma educacgao de qualidade, bem como profissionalizacao e geracao de
renda. Considerando o contigente desse segmento na populagao brasileira (sao
mais de 30 milhdes) é inadmissivel a insuficiéncia de politicas publicas direcionadas
a garantia de seus direitos.

Cabe salientar ainda que nossas cidades, especialmente nas periferiras, ainda
carecem de equipamentos culturais e esportivos, bem como areas de lazer para
uma convivéncia comunitaria segura de criancas e adolescentes. Por outro lado,
cresce a tendéncia a guetificagdo, com o apartheid dos pobres e a concentragao das
elites em condominios e lugares com acesso restrito, como os shoppings de luxo.
Ou seja, estamos todos praticamente condenados ao meio fechado, ao insulamento
cultural que faz proliferar estigmas e alimenta valores resistentes a cultura em
direitos humanos. Enfrentar tais cenarios é um desafio e tanto para os defensores
dos direitos das novas geracgoes...



