Nii@sur: avances y retos de un trabajo a nivel regional

Para su primera edicién, el Boletin Justicia Infancia Juventud (JIM) ha
producido una entrevista con Carmen Silveira Oliveira, subsecretaria de Promocién
de los Derechos de Nifios y Adolescentes de la Secretaria de Derechos Humanos de
Brasil. La entrevista trata de la trayectoria del Grupo de Trabajo Nii@sur, y de la
necesidad de wuna actuacion conjunta entre NifA@sur y la Asociaciéon
Internacional MERCOSUR de los Jueces da Infancia y Juventud (AIMJ]).

Actualmente presidido por Brasil, el GT Nin@sur tiene como objetivo la promocién y
proteccion de los derechos de la niflez y adolescencia en el ambito del MERCOSUR.
Asimismo, Nifi@sur trabaja por el cumplimiento de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y estimula la cooperacion entre los Estados mercosurefios para
el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados a los
derechos de la nifiez y adolescencia.

A continuaciéon publicamos un extracto de la entrevista. La version completa esta
disponible en el sitio de AIM]].

JIM - (Cual es la importancia de una actuacién en conjunto entre el Grupo de
Trabajo Nif@sur y AIM1J?

Carmen Silveira Oliveira - De modo general, tenemos un escenario que nos
moviliza a una actuacion aun mas conjunta, considerando el proceso de
redemocratizacion en curso en la region, asi como el desarrollo econémico que les
da a nuestros paises un mayor destaque en el escenario internacional. O sea,
estamos delante de un momento privilegiado en el sentido de asegurar el acceso a
los derechos de las nuevas generaciones.

La interseccion de las agendas de los varios grupos en el ambito del MERCOSUR es
tan importante como la agenda sectorial comln entre los paises. En ese sentido,
MERCOSUR Derechos Humanos y, especificamente, la Iniciativa Nifi@sur han
priorizado en sus reuniones el didlogo con diversos segmentos, abriendo
discusiones con la sociedad civil, organismos internacionales, parlamentarios,
centros de formacion, entre otros.

Desde 2006, fueron construidos también espacios de articulacion con otras areas
del MERCOSUR, como educacion, desarrollo social y Justicia. Todos los temas y
prioridades pactados en nuestros planes de trabajo en estos afios envuelven,
necesariamente, la colaboracion con el Poder Judicial, lo que podra ser ahora
potencializado con la perspectiva de una mayor aproximacion.

JIM - Una de las metas de Nifi@sur es la adecuacion normativa de los paises de
MERCOSUR a los instrumentos internacionales de protecciéon de los derechos de
ninos, nifias y adolescentes. ¢Cual es el rol de los sistemas de Justicia para que se
alcance ese objetivo?



Carmen Silveira Oliveira - Una mayor articulacion de los gestores
gubernamentales con los Poderes Judiciales en el ambito del MERCOSUR es
fundamental para la implementacién de las politicas por los de derechos de nifios,
nifnas y adolescentes en la regidn, especialmente porque la mayoria de los paises
todavia tiene marcos legales que no estan actualizados en relacion a la Convencion
de los Derechos del Nifio o promovieron reformas legislativas recientes. Esa
situacién produce contradicciones en la aplicacion de las leyes, ademas de generar
descompases en la gestion de las politicas publicas.

Por ello, los planes de trabajo pactados desde el 2006 por los paises en la Iniciativa
Nifi@sur envuelven estudios del marco legal en varios temas, como Justicia Juvenil
y violencia sexual, por ejemplo. Sin embargo, esa agenda gubernamental debe,
necesariamente, ser complementada y enriquecida con el necesario didlogo con los
jueces de la Infancia y Juventud.

En Brasil, esa aproximacién tanto con el Poder Judicial como con el Frente
Parlamentario en Defensa de los Derechos de Nifios y Adolescentes ha sido
fundamental en estos 20 afos de implementacion del Estatuto de la Nifiez y
Adolescencia. Y, en los Ultimos afios, es considerada prioridad por el gobierno
brasilefio.

JIM - (Cinco afios después de la Declaracion sobre Justicia Penal Juvenil, cuales
son los progresos en la implementacidn de las propuestas de ese documento?

Carmen Silveira Oliveira - En Brasil, varios pasos definitivos fueron dados. En el
2006, el Consejo Nacional de los Derechos del Nifio y del Adolescente (Conanda)
aprob6 el Sistema Nacional Socioeducativo (Sinase), con nuevos parametros
pedagdgicos para la atencion de adolescentes en conflicto con la ley, asi como
nuevas referencias arquitectonicas para la construccion de unidades de internacion.

En aquel momento, el Gobierno Federal instald6 una Comision Intersectorial,
compuesta por varios ministerios, que acompafia la implementacion de esa politica.
Inversiones fueron reforzadas en una accion conjunta durante los Ultimos 4 afios,
tales como: los compromisos de apoyo de la red de salud publica a las unidades de
internacidn; la vinculacion de las escuelas a la red regular de ensefianza; la
creacion y financiamiento de servicios de ejecucion de medidas en medio abierto
para el area de asistencia social de los municipios con mas de 20 mil habitantes; la
instalacion de Escuelas de Formacion del Sinase en los estados brasilefios; una
plataforma de ensefianza a distancia para los operadores de todo el sistema, la
implantacidén de un sistema web de informaciones, asi como el apoyo a la reforma vy
construccidon de unidades de internacion.

También se destaca el envio al Congreso, en 2006, de un proyecto de ley que
instituye el Sinase y establece procedimientos para la ejecucién de las medidas
socioeducativas. Ese proyecto ya fue aprobado en la Camara de Diputados y
tramita actualmente en el Senado.



Todas esas iniciativas fueron decisivas como contrapunto a la demanda social por la
reduccion de la mayoridad penal y el aumento del tempo de internacion, generadas
por una cultura del miedo que eligié al adolescente pobre como el “chivo expiatorio”
de la violencia urbana de nuestro pais. Asimismo, contribuyeron para algunos
resultados promisores, como la reduccion de la tasa de internacion. Mientras en el
periodo de 1996 a1999 la tasa aumentd el 102%, entre 2006 y2009 (periodo de
implementacion del Sinase) crecid solo el 9%.

JIM - (Y cudles son los principales retos?

Carmen Silveira Oliveira - Aprobar ese proyecto de ley aun es un desafio,
considerando que el Senado brasilefio tiene una composicion mas conservadora.
Por otro lado, necesitamos investir mas en politicas publicas direccionadas al
adolescente en general, como: la atencién a la salud, en especial a la problematica
de la drogadiccidon; una educacion de calidad, asi como la profesionalizacion y
generacion de renta. Considerando el contingente de ese segmento en la poblacion
brasilefia (son mas de 20 millones) es inadmisible la insuficiencia de politicas
publicas para la garantia de los derechos de ellos € ellas.

Cabe destacar también que nuestras ciudades, especialmente en las periferias,
todavia necesitan equipos culturales y deportivos, ademas de areas de ocio para
una convivencia comunitaria segura de nifios y adolescentes. Por otro lado, crece la
tendencia a la “guetificacion”, con el apartheid de los pobres y la concentracion de
las élites en condominios y lugares con acceso restricto, como los shoppings de
lujo. O sea, estamos todos practicamente condenados al medio cerrado, al
asilamiento cultural que hace proliferar estigmas y alimenta valores resistentes a la
cultura en derechos humanos. Enfrentar esos escenarios es un gran desafio para
los defensores de los derechos de las nuevas generaciones.



